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Ann Dierickx

Moratorium

Het moratorium blijft alvast gelden tot 7
december 2024.Tot dan kunnen er geen
aanvragen voor de opening van een
nieuwe apotheek ingediend worden.
Vermoedelijk wordt het erna verlengd.
Werken met een telkens te verlengen
moratorium lijkt misschien omslachtig.
Maar het is aangewezen om die ‘beper-
king van de markt’ Europeesrechtelijk
gezien verdedigbaar te houden.

Overbrengen

Tot dan (en erna) kan er natuurlijk over-
gebracht worden. Al wordt het wat
moeilijker, overbrengen blijft in de vol-
gende vier gevallen mogelijk:
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De nieuwe
spreidingsregels
zijn er!

Het nieuwe spreidingsbesluit is er. Het werd gepu-
bliceerd in het staatsblad van 20 januari 2022. De
nieuwe spreidingsregels gelden echter al

. als de gewenste (fusie)gemeente te

weinig apotheken heeft. Wat is te wei-
nig? Daartoe wordt het inwonersaan-
tal gedeeld door 5000. Is het aantal
apotheken lager dan het resultaat (of
nul), dan kan er een apotheek bij. Dat
is helder! Het is dus gedaan met het
rekening houden met het aantal apo-
thekers die in de andere apotheken
van de (fusie)gemeente voltijds wer-
ken, of beter, met het aantal voltijdse
eenheden; want dat was onwerkbaar
onder het oude besluit en zorgde
voor heel wat onzekerheid; of

. als de nieuwe locatie de behoef-

ten dekt van min. 2500, 2000 resp.
1500 inwoners naargelang de dicht-
ste apotheek over de weg gemeten
ligt op min. 1, 3 resp. 5km. Deze regel
bestond al. Hiertoe moet je dus nog
altijd de invloedsfeer berekenen van
de aangevraagde locatie. Dat doe je
nog steeds via de methode van de
halve afstanden; of

. als je in de onmiddellijke nabijheid

blijft (doorgaans een ‘kleine over-
brenging’ genoemd): binnen een
100m-straal of binnen een poly-
goon gelegen rond de actuele loca-
tie berekend via de ‘25%-regel’ De
onzekerheid over wat nu wel of niet
in de onmiddellijke nabijheid valt,
is daarmee van tafel. Om de poly-
goon te berekenen, heb je minstens
de drie dichtste apotheken nodig,
en mogelijk meer. Je trekt er vanuit
je eigen locatie een lijn naartoe, mar-
keert daarop op 25% een punt en
trekt door dat punt een loodlijn. Als
je blijft binnen de veelhoek binnen de

vanaf 1 december 2021.

Wat is er de essentie van?

Foto’s M. De Mey

loodlijnen, blijf je in de onmiddellijke
nabijheid. Hoeveel apotheken heb je
nu nodig om die veelhoek te bepa-
len? Wel, je stopt met loodlijnen trek-
ken zodra die de veelhoek niet langer
bepalen. Het klinkt ingewikkeld, maar
het wijst zichzelf uit eens je eraan
begint; of

4. als je een ‘dynamische’ fusie door-
voert: één apotheek sluit definitief en
de tweede blijft open maar verhuist
binnen een 3km-straal rond één van
beide, en blijft ook ver genoeg (100m,
500m resp. Tkm-straal) van de dicht-
ste apotheek naargelang het inwo-
nersaantal van de (fusie)gemeente
(>30000, 30000-7500 resp. <7500
inwoners). Let op: door de over-
brenging en de fusie mag het aan-
tal apotheken in de betrokken (fusie)
gemeente(n) niet tot nul dalen.

Overbrengen naar een gunstiger plaats
loont op zich al. Daarnaast heb je tijde-
lijk nog een ander voordeel. Vanaf de
aanvraag ben jeimmers beschermd bin-
nen een perimeter van anderhalve kilo-
meter want andere overbrengings- of
fusieaanvragen worden na die van jou
behandeld. Je behoudt die bescher-
ming nog steeds gedurende twee jaar,
maar die beginnen (anders dan onder
de oude regels) al wel te lopen bij het
verkrijgen van de uitbatingsvergunning.
Let op: de overbrenging in de onmid-
dellijke nabijheid krijgt geen bescher-
ming meer! De aanvraag daartoe wordt
dus mogelijk voorgenomen omdat die
andere aanvragen toch niet kan blokke-
ren.
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Fusie

De klassieke fusie blijft bestaan, en blijft
beperkt tot apotheken gelegen in een-
zelfde of aanpalende (fusie)gemeente.
De fusie is enkel mogelijk als het aantal
apotheken door de sluiting niet daalt
onder het maximale aantal bepaald con-
form 1., en als men niet te veel inwo-
ners (zie 2.) in de kou laat. Om te weten
of je kan fuseren, moet je dus steeds de
invloedssfeer van de te sluiten apotheek
kennen.Tenzij in één geval: ligt de dicht-
ste apotheek op minder dan 1 km over
de weg gemeten, dan kan laat je zeker
niet te veel inwoners in de kou.

De bescherming begint al te lopen vanaf
het indienen van de aanvraag. Immers,
andere ‘grote’ overbrengings- of fusie-
aanvragen worden nadien behandeld.
Je bent beschermd tot tien jaar na het
verkrijgen van de uitbatingsvergunning,
en dus niet langer tot tien jaar na de slui-
ting zoals onder de oude regels.

Let op, er wijzigt iets fundamenteels: de
perimeter varieert. De straal is 500m,
1km resp. 1,5km naargelang het inwo-
nersaantal van de (fusie)gemeente
(>30000, 30000-7500 resp. <7500).

Tijdelijk overbrengen

Tijdelijk overbrengen kan in de onmid-
dellijke nabijheid voor maximaal drie
jaar. Blijf je er langer zitten, dan ben je
in principe je apotheek kwijt. Tenzij je
intussen een nieuwe overbrengings- of
fusievergunning hebt bekomen.

Afstanden meten blijft dus relevant.
Hoe meet je bij een aanvraag van een
al dan niet tijdelijke overbrenging of
fusie? Nog steeds van het midden van
de deur tot het midden van de deur?
Neen! Bepalend zijn vanaf nu de geo-
grafische codrdinaten van uw apotheek.
Waar die liggen, bepaalt het FAGG. Bin-
nen de drie maanden na de inwerking-
treding zullen deze op de FAGG-website
staan. Wellicht staan die sneller online
want APB drong aan om daar geen drie
maanden mee te wachten. Wil je niet
zo lang wachten of ben je het niet eens
met de voorgestelde codrdinaten, dan
kan je een landmeter inschakelen om de
coordinaten zelf te bepalen resp. te her-
definiéren. Voor dat laatste moet je dan
wel tijdig reageren. Je hebt twee maan-
den de tijd na het online komen van de

door het FAGG bepaalde codrdinaten. Je
zal moeten werken met een landmeter
die je geografische codrdinaten voor-
stelt en verklaart dat deze codrdinaten
binnen de publieksruimte vallen van je
apotheek.Waarom zou je dat doen? Niet
voor elke apotheek zal dat interessant
zijn. Maar voor sommige kan het een
verschil maken tussen: overbrengen, of
niet; een naburige “hotspot” afdekken
met een eigen perimeter, of niet; fuseren
zonder de vrees ruimte te creéren voor
een bijkomende apotheek, of niet; ...

Tijdelijk sluiten

Tijdelijk sluiten (voor meer dan 60
dagen) kan maar tot één jaar op voor-
waarde dat de regelmatige geneesmid-
delenvoorziening niet in het gedrang
komt; bij dwingende redenen maxi-
maal twee maal te verlengen. Na maxi-
maal drie jaar is het in principe gedaan,
en moet je apotheek terug open.

Aanvraag

Wat bevat je aanvraag zeker? Naarge-
lang de aanvraag: 1) het vergunnings-
nummer en adres van je apotheek of
apotheken; 2) het adres en de geografi-
sche codrdinaten van de aangevraagde
plaats; 3) je eventuele dwingende rede-
nen; en 4) je landmetersverslag.

Hoe lang duurt het voor je een beslis-
sing zal hebben? Dat is moeilijk voor-
spelbaar; het zou efficiénter moeten
gaan dan onder de oude regels. Eerst
en vooral moet het FAGG binnen de

30 werkdagen na het indienen van de
aanvraag laten weten of die ontvanke-
lijk (versta: volledig) is, dan wel wat ont-
breekt. Wachten ze te lang, dan is je aan-
vraag ontvankelijk. Als er iets ontbreekt,
heb je 30 werkdagen om je aanvraag
aan te vullen. Hoe lang duurt het ver-
volgens nog eer je weet of je mag over-
brengen of fuseren? Er staan termijnen
in het spreidingsbesluit, maar... die zijn
niet op straffe van nietigheid; versta: het
FAGG moet die niet per se volgen. Indien
de aanvrager of een omliggende apo-
theker vraagt om gehoord te worden,
duurt het trouwens sowieso wat lan-
ger. Los daarvan, kleine of tijdelijke over-
brengingen kunnen sneller resulteren in
een beslissing.

Wie zal er uiteindelijk de beslissing
nemen? Is dat altijd de minister? Nee,
niet bij een kleine of tijdelijke overbren-
ging als de FAGG-inspecteur een positief
advies gegeven heeft. In dat geval is het
de 'vestigingsambtenaar’ die beslist. Uw
dossier zal dan iets sneller rond zijn. In
alle andere gevallen stelt de vestigings-
ambtenaar wel een eindverslag op,
maar beslist de minister.

De aanvraagprocedure wordt wel effici-
enter. Gedaan met gekoppelde aanvra-
gen. Gedaan met adviezen van de PGC,
gouverneur en beroepsverenigingen.
Gedaan met protesten van omliggende
apothekers, tenzij van een ‘aanpalende’
apotheek binnen 30 kalenderdagen na
de online publicatie op de FAGG-web-
site.

Hoe moet je protesteren? Aangetekend.
De postdatum is bepalend, dus werk
best met een ontvangstbevestiging en
hou die bij samen met het bewijs van
het aangetekend schrijven.

Diende je al een aanvraag in, maar ont-
ving je nog geen ontvankelijkheidsver-
klaring, oproeping voor een zitting of
vergunning? Geen paniek. In principe
blijven de oude regels gelden. Ook ver-
worven perimeters blijven je bescher-
men. Al zullen er in bepaalde dossiers
mogelijk wel discussies kunnen rijzen
over het samengaan van de oude en de
nieuwe regels.

Tien tips & weetjes 2>
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Tien tips & weetjes

We geven je graag nog tien
handige tips en weetjes mee
over de nieuwe spreidingsregels.
Deze kunnen je helpen bij het
indienen van je aanvraag of
protest, dan wel bij de scree-
ning van je eigen opportunitei-
ten en risico’s. Dat laatste zou
je trouwens beter regelmatig
doen, bijvoorbeeld wanneer een
apotheek in jouw buurt te koop
komt te staan, een collega aan
zijn pensioen begint te denken,
er een woonzone of commerci-
eel centrum bijkomt in de regio,
° Ga dan na of je voldoet aan één
van de vier nieuwe overbren-
gingscriteria. Deze zijn niet cumu-
latief: aan één van de vier voldoen, vol-

staat. En weet: ook al heeft de gemeente
al veel apotheken, mogelijk kan er toch

nog één bij.
° een apotheek kan bijkomen?
Ga dan na of het maximum aan-
tal apotheken in de gemeente
bereikt is, en daarnaast - want dat is nog
een andere vraag - of de buurt nood

Wil je overbrengen?

Of wil je weten of er in je buurt
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heeft aan een apotheek. Tevens is het
van belang te meten hoe dicht de omlig-
gende apotheken liggen. Die laatste
afstanden zullen mee bepalen of je moet
vrezen voor een bijkomende apotheek
of voor het dichter kruipen van een hui-

dige concurrent.
0 Een fusie van apotheken heeft
een geheel eigen betekenis.

Het houdt ten eerste in dat je een
apotheek definitief sluit; versta: het
APB-nummer verdwijnt voor altijd en
kan niet meer‘herleven’ Ten tweede hou
je een andere apotheek open, die je de
‘fusieapotheek’ noemt. De fusieapo-
theek wordt dankzij de fusie beschermd.
Een fusie van apotheken is dus iets totaal
anders dan een fusie van vennootschap-

pen.
0 een apotheek in principe (!)
maar drie jaar meer‘slapen’ of
tijdelijk gesloten zijn.

Het gaat dan om een sluiting van maxi-
maal één jaar, die in geval van een dwin-
gende reden verlengd kan worden met
nog eens maximaal één jaar, en dan
nog eens maximaal één jaar. Een tijde-
lijk gesloten apotheek is wel nog steeds
een apotheek. Hij moet dus meegeteld
worden bij het aantal apotheken van

Let op met de term‘fusie’

Onder de nieuwe regels kan

een gemeente, bij het berekenen van de
invloedssfeer, bij het berekenen van de

25%-polygoon, etc.
° heeft nog steeds een straal van
1,5km, maar een fusieperime-
ter niet noodzakelijk meer.
Die laatste is 500 m, 1 km of 1,5 km naar-
gelang het inwonersaantal van de fusie-
gemeente (> 30000 / 30000 - 7500 /
< 7500). En let wel: een overbrenging in
de onmiddellijke nabijheid heeft geen
bescherming meer! En ook: een ‘dyna-
mische fusie’is geen klassieke fusie, maar
een soort overbrenging en levert dus
een perimeter op, steeds met een straal

van 1,5 km.
o steeds zoals vroeger.

Die is nooit een cirkel, en ook
geen veelhoek, maar wel een ‘vlek’
op de kaart. Hoe ga je te werk? Bepaal
welke panden het dichtst bij je apo-
theek liggen. Beeld je in dat je elk pand
in de buurt verlaat en je naar de dicht-
ste apotheek wil gaan. Meet dus via
de weg. De panden die dichter bij een
andere apotheek liggen, vallen niet bin-
nen jouw invloedssfeer. Dat is de zoge-
naamde methode van de halve afstanden.
Het is niet moeilijk, maar wel tijdrovend
als je het zelf wil doen. En toegegeven,

Een overbrengingsperimeter

Een invloedssfeer bepaal je nog
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het is geen exacte wetenschap, want
het resultaat kan verschillen naargelang
je de wagen gebruikt of te voet gaat.
Ook bijzondere elementen in de omge-
ving zoals bv. een autosnelweg, kunnen
maken dat de initiéle vlek verkleind of
vergroot kan worden. De inwoners die
wonen binnen die vlek, vallen binnen
jouw invloedssfeer.

Meten doe je vanaf nu niet lan-
ger van‘het midden van de deur
tot het midden van de deur.

Wel hou je rekening met de geogra-
fische codrdinaten van je apotheek. Die
kan je vinden op de website van het
FAGG. Want het is het FAGG die deze in
eerste instantie bepaalt. Tot twee maan-
den na het online zetten ervan, kan je die
echter laten wijzigen. Daarna niet meer.
Werk wel met een landmeter en zorg
dat je voorgestelde codrdinaten in de
publieksruimte van de officina liggen.

Wil je overbrengen in de onmid-
dellijke nabijheid, dan kan dat
nog steeds.

Je kan zelfs objectief bepalen waar
die onmiddellijke nabijheid eindigt.
Verhuis je binnen een straal van 100m,
dan val je erbinnen. Ook als je binnen
de 25%-polygoon verhuist, blijf je in de
onmiddellijke nabijheid. Deze polygoon

bepaal je door rechte lijnen te trekken
vanaf jouw apotheek naar de in vogel-
vlucht drie dichtste apotheken. Op 1/4¢
of 25% van die lijnen, te beginnen vanaf
jouw eigen apotheek, zet je een punt.
Die punten ga je niet met elkaar verbin-
den, maar je trekt er telkens een loodlijn
door.

De veelhoek binnen deze loodlijnen is
de polygoon. Doe dan hetzelfde met de
4¢ dichtste apotheek. Verandert die 4¢
loodlijn nog de veelhoek? Zo nee, dan is
die 4° apotheek niet relevant. Zo ja, dan
doe je hetzelfde met de 5¢ dichtste apo-
theek, en zo verder. De polygoon is voor
elke apotheek anders. Hij is groter als de
nabije apotheken verder gelegen zijn.
Maar de berekenwijze is voor iedere apo-
theek gelijk.

Aanvragen worden chronolo-
gisch behandeld per ‘stapel’
Er zijn 4 stapels: 1) die van de
grote overbrengingen en fusies; 2)
die van de kleine overbrengingen; 3) die
van de tijdelijke overbrengingen; en 4)
die van de sluitingen. Stapel 2 en 3 zou-
den de facto nog samengenomen kun-
nen worden. Want ze blokkeren elkaar
niet en de procedure is gelijklopend. Lig
je op één van de stapels, dan kan je niet
meer zoals onder de oude regels ‘voor-
kruipen’ door jouw aanvraag aan een

eerder dossier te laten koppelen.

Hoe lang een aanvraagproce-

dure van een overbrenging,

fusie of sluiting in realiteit pre-

cies zal duren, is momenteel nog

even moeilijk voorspelbaar.
Waarom, vraag je je af? Want elke stap in
de procedure heeft toch een maximale
duurtijd gekregen in het nieuwe sprei-
dingsbesluit zoals je op het schema hier-
onder W kan zien? J
a, dat klopt. Maar als een bepaalde ter-
mijn overschreden wordt, is daar in
principe geen gevolg aan verbonden.
Behalve bijvoorbeeld bij de ontvanke-
lijkheid-screening van de aanvraag. Als
die niet tijdig gebeurt, wordt de aan-
vraag geacht ontvankelijk en dus volle-
dig te zijn. Los daarvan is er nog iets wat
het berekenen van de maximale door-
looptijd trouwens bemoeilijkt: de ter-
mijnen opgelegd aan de overheid zijn
uitgedrukt in werkdagen; terwijl som-
mige deadlines die de apotheker moet
respecteren, uitgedrukt zijn in kalender-
dagen. En tot slot: een protest van een
aanpalende apotheek ingediend bin-
nen 30 kalenderdagen nadat jouw aan-
vraag online werd gezet, kan ook vertra-
gend werken, gezien de protesteerder
ook nog gehoord kan worden. Dit moet
hij dan wel gevraagd hebben.
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